
 

COMUNE DI SCANSANO 
Provincia di Grosseto 

 

 

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
N° 19 DEL 31/03/2011 

 
ORIGINALE 

 
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
OGGETTO: BILANCIO ANNUALE DI PREVISIONE PER L'ESERCIZIO 

2011. RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA 
TRIENNIO 2011/2013. BILANCIO PLURIENNALE TRIENNIO 
2011/2013. APPROVAZIONE. 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
 
L’anno duemilaundici il giorno trentuno del mese di marzo alle ore 16.10 presso la 
sala delle adunanze del palazzo comunale, 
in seduta Pubblica - Ordinaria, partecipata ai signori consiglieri a norma di legge, è 
riunito il Consiglio Comunale. 
 
Risultano all’appello nominale: 

N° Ord Consiglieri Presenti Assenti 
1 Morini Marzio Flavio X  
2 Fulda Alessandro X  
3 Tenerini Gian Carlo X  
4 Fabbreschi Alerio X  
5 Biagi Roberto X  
6 Pastorelli Paolo  X 
7 Caprini Renata X  
8 Capecchi Alvaro X  
9 Mazzuoli Gianluca X  

10 Soldatini Lamberto X  
11 De Angelis Catia  X 
12 Kummer Marina X  
13 Riva Enrico Luigi  X 
14 Ginesi Marinella X  
15 Paoli Annalisa  X 
16 Vannini Valerio X  
17 Sabatucci Claudio X  

 TOTALE 13 4 
 
Assume la presidenza, nella sua qualità di Sindaco, il sig. Morini Marzio Flavio 
 
Assiste il Segretario Comunale dott.ssa Iole Mercaldo 
 
E’ presente l’assessore esterno sig. Franco Fontani  
 
Gli scrutatori nominati sono: Capecchi, Mazzuoli, Ginesi M. 
 
LA SEDUTA E’ PUBBLICA 
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 

N° 11 - SERVIZI FINANZIARI E TRIBUTI 
 
OGGETTO: Bilancio annuale di previsione per l'esercizio 2011. Relazione previsionale e 
programmatica triennio 2011/2013. Bilancio pluriennale triennio 2011/2013. Approvazione. 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 
PREMESSO: 
 
 - che l’art.151, primo e secondo comma, del D.Lgs. n. 267/00, dispone che i Comuni e le Province 
deliberano il bilancio di previsione per l'esercizio successivo e che il bilancio è corredato da una relazione 
previsionale e programmatica e di un bilancio pluriennale; 
 
            - che l’art. 162, primo comma, del D. L.gs n. 267/00, stabilisce che gli enti locali deliberano 
annualmente il bilancio di previsione finanziario in termini di competenza per l’anno successivo, osservando 
i principi di unità, annualità ed integrità, veridicità, pareggio finanziario e pubblicità tenendo conto che la 
situazione corrente non può presentare disavanzo; 
 
            - che gli artt. 170 e 171 del citato D.L.gs. n. 267/00 prescrivono che gli enti locali allegano al bilancio 
di previsione una relazione previsionale e programmatica ed un bilancio pluriennale di competenza, di durata 
pari a quelli della Regione di appartenenza e comunque non inferiori a tre anni; 
 
            - che l’art. 174 dello stesso D.L.gs. n. 267/2000 dispone che lo schema di bilancio annuale di 
previsione, la relazione previsionale e programmatica e lo schema del bilancio pluriennale sono predisposti 
dalla Giunta e da questa presentati al Consiglio unitamente agli allegati ed alla relazione dell’organo di 
revisione; 
 
            - che con il D.P.R. 31 gennaio 1996, n.194, è stato emanato il regolamento per l’approvazione dei 
modelli per l'attuazione del D.Lgs. 25 febbraio 1995, n. 77 interamente sostituito dal D.Lgs. n. 267/00; 
 
            - che con D.P.R. 03/08/98 n. 326 è stato approvato il nuovo schema di relazione previsionale e 
programmatica degli enti locali di cui all'art. 114, comma 2, del D.Lgs. n. 77/95 ora D.Lgs. n. 267/00; 
 

VISTA la deliberazione G.C. n. 43 del 23/03/2011 con la quale sono stati predisposti gli schemi di 
bilancio di previsione dell'esercizio 2011, della relazione previsionale e programmatica  e del bilancio 
pluriennale per il triennio 2011 - 2013; 
 

VISTE le deliberazioni G.C. da n° 29 a n° 38 del 23/03/2011 aventi ad oggetto l’approvazione delle 
tariffe per la fruizione dei servizi locali ed a domanda individuale per l’anno 2011; 

 
VISTA la deliberazione G.C. n. 40 del 23/03/2011 avente ad oggetto l’approvazione delle tariffe 

TARSU e degli altri tributi comunali per l’anno 2011; 
 

VISTA la deliberazione G.C. n° 39 in data 23/03/2011 avente ad oggetto la destinazione dei proventi 
derivanti dalle sanzioni per violazioni al Codice della strada per l’anno 2011; 

  
RILEVATO che al bilancio è allegato il rendiconto della gestione dell’esercizio 2009, approvato con 

deliberazione consiliare n. 28 del 16/06/2010 e che dal medesimo l’ente non risulta strutturalmente 
deficitario ai sensi dell'art. 242 del D.Lgs. 18/08/2000 n° 267 e successive modificazioni ed integrazioni; 

 
CONSIDERATO che copia degli schemi degli atti contabili suddetti è stata depositata presso il 

Servizio Finanziario; 
 

 VISTO il parere del Revisore dei conti sugli schemi del bilancio annuale di previsione, della 
relazione previsionale e programmatica e del bilancio pluriennale in conformità a quanto prescritto dall'art. 
239, comma 1, lett.b), del D.Lgs. 267/00; 
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PRESO ATTO che in conformità a quanto dispone l'art. 49 del D.Lgs. n. 267/00 sulla presente 
proposta di deliberazione è stato espresso parere favorevole in merito alla regolarità tecnica ed alla regolarità 
contabile dal Responsabile del Servizio Finanziario; 

 
RITENUTO che sussistono tutte le condizioni per l’approvazione del bilancio annuale di previsione 

per l’esercizio 2011 e degli altri atti contabili che dello stesso costituiscono allegati; 
 

VISTO l’art. 163 D.Lgs. 267/00 relativo all’esercizio Provvisorio; 
 

VISTO il regolamento di contabilità dell’ente; 
 
 

DELIBERA 
 
1. Di approvare, per i motivi di cui in premessa, che costituisce parte integrante e sostanziale del presente 

atto, il bilancio annuale di previsione per l’anno 2011 le cui risultanze finali sono indicate nel prospetto 
riassuntivo ed in quello dei risultati differenziali che si allegano; 

 
2. Di approvare, insieme con il bilancio annuale per l’esercizio finanziario 2011, la relazione previsionale e 

programmatica per il triennio 2011 – 2013 e il bilancio pluriennale per il triennio 2011 – 2013; 
 
3. Di dare atto che sono allegati al bilancio i seguenti documenti ai sensi dell’art. 172 del D.Lgs. n. 267/00: 
  

a. Rendiconto deliberato del penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il bilancio di 
previsione; 

b. La deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell’approvazione del bilancio, con la quale i 
comuni verificano la quantità e qualità di aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle 
attività produttive e terziarie – ai sensi delle leggi n. 167/62, n. 865/71 e n. 457/78 – che 
potranno essere ceduti in proprietà o diritto di superficie nonché i relativi prezzi di cessione; 

c. Il programma triennale dei lavori pubblici di cui alla legge n. 109/94, sostituita dal D.Lgs 
163/2006, approvato in data odierna; 

d. Le deliberazioni con le quali sono determinati, per l’esercizio cui si riferisce il bilancio di 
previsione, le tariffe, le aliquote d’imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei 
limiti di reddito per i tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda 
individuale, i tassi di copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi; 

e. La deliberazione C.C. in data odierna avente ad oggetto l’approvazione delle aliquote relative 
all’imposta comunale sugli immobili; 

f. La deliberazione C.C. in data odierna avente ad oggetto l’approvazione del piano delle 
alienazioni e valorizzazioni immobiliari; 

 
4. Di dare atto che sono stati, inoltre, allegati al bilancio di previsione i seguenti documenti: 

a. Riepilogo generale delle spese 2011; 
b. Prospetto funzioni delegate dalla Regione 2011; 
c. Relazione tecnica al bilancio di previsione 2011; 
d. Parere dell’organo di revisione; 

 
5. Di dichiarare, attesa l’urgenza, in conformità del distinto voto palese, il presente provvedimento 

immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, 4° comma, del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267. 
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PARERI 

(D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, art. 49) 
 

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE AD OGGETTO: 
Bilancio annuale di previsione per l'esercizio 2011. Relazione previsionale e programmatica 
triennio 2011/2013. Bilancio pluriennale triennio 2011/2013. Approvazione. 
 
 
Visto, si esprime parere favorevole in ordine alla sola regolarità tecnica della proposta 
 
Addì 23/03/2011     

                       IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
                           Dott. SIMONE CASCIANI 
       
 
                                ____________________________ 
 
 
Visto, si esprime parere favorevole in ordine alla sola regolarità contabile della proposta 
 
Addì 23/03/2011     

                        IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO 
               Dott. SIMONE CASCIANI 
 
                      ____________________________ 
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- Il Sindaco introduce e prima di dare la parola all’Assessore al Bilancio relaziona. 
Spiega che  il Decreto Milleproroghe consente ai Comuni la destinazione degli oneri di 
urbanizzazione sulle spese correnti solo per il biennio 2011/2012 lasciando scoperto l’ultimo  anno 
del bilancio pluriennale ovvero il 2013; 
Ricorda che,come spiegato in precedenza in merito all’approvazione del piano annuale e triennale 
delle opere pubbliche,è avvenuta una riduzione della capacità di indebitamento degli enti locali che 
è passata dal 15% al 12% sul totale dei primi tre titoli dell'entrata del rendiconto 2009. 
Alle ore 17,20 il Sindaco sospende il CC per 5 minuti. 
Alle ore 17,25 si riprendono i lavori, all’appello Presenti 13 
Il Sindaco procede nella relazione sottolineando  che dal 2006 ad oggi considerato l’incremento 
delle spese per i servizi, i rinnovi contrattuali del personale ( dipendenti e segretario)  ed i minori 
trasferimenti statali sono venuti a mancare al bilancio comunale circa 500 mila euro. 
I servizi sono stati tuttavia mantenuti e ne sono stati aggiunti di nuovi, come l’asilo nido e la 
biblioteca .”Chiaramente”, continua, “non toccando i soldi della Farmacia dei quali non è stato 
speso un euro”. 
- Lascia la parola all’Assessore Alerio Fabbreschi che interviene affermando che la descrizione fatta 
dal Sindaco potrebbe già da sola bastare per comprendere un bilancio. 
L’Assessore ringrazia il Dott. Casciani che ha consentito a lui neofita di appropriarsi tecnicamente 
del Bilancio. 
Sottolinea che nonostante i normali incrementi del tasso di inflazione ancora una volta non sono 
state apportate modifiche alle tariffe ad eccezione del biglietto di ingresso al Museo Archeologico e 
della Vite e del Vino, istituita anni fa e di fatto sospesa per alcuni anni, nei quali l’ingresso al museo 
è stato gratuito. Quest’anno la Giunta ha deciso di fissare una tariffa pari a € 3,00 limitata alle 
persone maggiorenni, anche alla luce dei vari interventi di miglioramento effettuati sul museo negli 
ultimi anni ed a quelli previsti per l’esercizio in corso. 
Per quanto riguarda la contribuzione statale ad oggi non siamo in grado di prevedere con certezza 
quale sarà l’andamento dell’anno corrente, stante la riforma sul federalismo avviata dal governo ed 
in parte già efficace dall’anno in corso. Abbiamo dovuto, perciò, confermare gli stanziamenti 
assestati per l’anno 2010, peraltro, come in altre occasioni abbiamo avuto modo di ricordare, molto 
più bassi rispetto al trend storico. 
Nel comparto delle entrate tributarie non abbiamo previsto incrementi relativi alle aliquote per le 
imposte comunali, gli unici incrementi previsionali che si rilevano sono legati ad attività di recupero 
dell’evasione, sulla quale stiamo concentrando buona parte dell’attività dell’ufficio tributi. 
Rivolgendosi al Sindaco afferma “Ti dobbiamo ringraziare, Sindaco,per i proventi dell’energia  
eolica. Tu per modestia non ne hai parlato. Il tuo impegno ha permesso la revisione del contratto 
con Eon, società che gestisce il parco eolico Poggi Alti, che ha consentito un incremento degli 
introiti che sono passati da una media annua di 30.000,00 euro (anno 2007 € 33.000 circa, anno 
2008 € 35.000 circa, anno 2009 € 19.000 circa) a € 106.000,00 dell’anno 2010. 
Per la parte investimenti siamo stati costretti a ridimensionare il programma triennale delle opere 
pubbliche, in funzione della recente modifica normativa al limite di indebitamento, come 
ampiamente spiegato nel punto precedente all’ordine del giorno relativo all’approvazione del 
programma delle OOPP”. 
Invita quindi Il  CC ad approvare il Bilancio di Previsione 2011; 
- Il Sindaco interviene ringraziando l’Assessore e sottolineando che al Biancio è allegato il parere 
favorevole del Revisore dei Conti. 
-Il Consigliere Sabatucci interviene e a proposito del parere del Revisore dei conti, pone in evidenza 
alcune osservazioni fatte dallo stesso su due aspetti, relativamente: 
1) agli introiti degli OOUU e della loro destinazione in quanto sarebbe buona norma impegnare le 
spese correnti finanziate con gli OOUU solo nel momento in cui si realizza l’entrata; 
2) all’attivazione del controllo di gestione per centri di costo. 
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- Il Dott. Casciani presente in aula risponde,che in merito all’utilizzo degli OOUU l’andamento 
dell’Entrata viene monitorato costantemente e in funzione di ciò ci si regola per l’effettuazione della 
spesa. Per quanto riguarda il controllo di gestione sottolinea che nei fatti è già praticato con il 
monitoraggio costante della spesa,e che per centri di costo,se è di facile attuazione in una contabilità 
di tipo economico, diventa di difficile attuazione in una contabilità finanziaria e in un ente di 
piccole dimensioni come il nostro. 
- Il Consigliere Marinella Ginesi interviene chiedendo spiegazioni in merito alle quote di rimborso 
prestiti, quota interessi pari ad €. 361mila e alla quota capitale pari ad €. 341 mila,quote entrambe 
iscritte in Bilancio. 
- Il Dott. Casciani risponde  che entrambe le suddette quote sono finanziate con entrate correnti e 
considerate spese correnti.  
- Il Sindaco interviene sottolineando che gli oneri vengono versati al Comune non  solo se si 
realizzano abitazioni   
Afferma che ci sono interventi a Cerreto Piano che stavano per partire e che attualmente sono fermi. 
Spiega che sono state chieste Varianti che prontamente sono state adottate,ma che poi non hanno 
avuto nella realtà una battuta d’arresto. 
“Abbiamo”, dice, “4 lottizzazioni ancora ferme. Speriamo in una ripresa. Nelle aree del mare ci 
sono investimenti, noi ci auguriamo in una inversione di tendenza con la consapevolezza che meno 
investimenti si realizzano sul territorio meno oneri si incassano”. 
- Il Consigliere Ginesi interviene chiedendo a quanto ammonta il fondo cassa. 
- Il dott. Casciani risponde 1 milione di euro. 
- Il consigliere Mazzuoli interviene affermando che questo è il 17° bilancio che approva. Dichiara 
che, salvo imprevisti, non si ripresenterà alle prossime elezioni amministrative. 
Afferma che il Bilancio è l’atto politico più importante di un’amministrazione e sul quale si incentra 
tutta l’attività  di programmazione, continua sostenendo che quello che si esamina non è un Bilancio 
elettorale, ma un bilancio compilato da un Sindaco e da una Giunta che pensava di poterlo attuare, il 
Sindaco interviene augurandosi che questo sia comunque possibile anche se con altri attori e 
sicuramente con un altro Sindaco.  
Il Consigliere Mazzuoli sottolinea le difficoltà a chiudere un bilancio nel momento in cui i 
trasferimenti si riducono in modo considerevole e d’altro lato si vive in un mondo in cui si dà per 
scontato che i servizi debbano essere erogati nello stesso modo per cui i Comuni si devono attivare 
per reperire entrate diverse dai trasferimenti statali, si dichiara quindi fiero di aver portato la 
delibera di 35 ettari di fotovoltaico. Sottolinea che anche la Provincia, ha dovuto fare salti mortali 
per far pareggiare il Bilancio e quindi ringrazia la Giunta per aver fatto un bilancio veritiero. Il 
Consigliere Mazzuoli riprende il discorso sulle opere pubbliche affermando che tutte le 
amministrazioni inseriscono opere al di sopra delle possibilità, sperando in contributi o entrate 
particolari. “In queste elezioni amministrative ci saranno 3 o 4 liste”, afferma, e prosegue 
augurandosi che si parlerà di politica, che verrà eletto un Consiglio comunale migliore di questo. 
Augura un in bocca al lupo a chi rientrerà a far parte del Consiglio comunale. 
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IL CONSIGLIO COMUNALE 

 

 
- Vista la proposta di deliberazione avanti riportata; 

 
- Dato atto che sulla medesima sono stati espressi i pareri di cui all’art. 49 del D.Lgs. 
267/2000; 
 
- Ascoltati i sopra riportati interventi dei consiglieri comunali; 

 
- Con voti: favorevoli 9, contrari 4 (Tenerini, Ginesi, Vannini e Sabatucci), resi ai 
sensi di legge; 
 
 

DELIBERA 
 
- Di approvare in ogni sua parte la proposta di deliberazione di cui sopra, che in 
questa sede si intende integralmente riportata; 
 

Quindi, 
 

con separata votazione che ha ottenuto il seguente risultato: favorevoli 9, i consiglieri 
Tenerini, Ginesi, Vannini e Sabatucci non partecipano al voto, la presente 
deliberazione viene dichiarata immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134 c.4 
del D.Lgs. 267/2000. 
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Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto. 
 

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE 
Marzio Flavio Morini                               

 
_______________________ 

Dott.ssa Iole Mercaldo 
 

___________________________ 
 

 
 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 
 
La presente deliberazione viene affissa all’albo pretorio il _______________ e vi rimarrà per 15 
giorni consecutivi. 

 IL SEGRETARIO COMUNALE 
 Dott.ssa Iole Mercaldo 

 
_______________________ 

 
 
Si certifica, su conforme attestazione del messo comunale, che la presente deliberazione è stata 
pubblicata all’albo pretorio per 15 giorni consecutivi dal _________________ al 
________________ . 
 

 IL SEGRETARIO COMUNALE 
 Dott.ssa Iole Mercaldo 

 
_______________________ 

 
 

� Deliberazione immediatamente eseguibile 
� Deliberazione resa esecutiva per decorrenza dei termini il  ______________ 

 
 
 
 
 
 
Scansano, lì __________________   
 

 IL SEGRETARIO COMUNALE 
Dott.ssa Iole Mercaldo 

  
_______________________ 

 
 
 
 
 
 

Firme apposte sul documento originale ai sensi dell’art. 3, comma 2, del D.Lgs. n. 39/1993 


