
 

COMUNE DI SCANSANO 
Provincia di Grosseto 

 

 

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
N° 57 DEL 29/12/2010 

 
ORIGINALE 

 
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
OGGETTO: RICOGNIZIONE DELLE PARTECIPAZIONI SOCIETARIE E 

AUTORIZZAZIONE AL LORO MANTENIMENTO, AI SENSI 
DELL’ART. 3 COMMI 27, 28 E 29 DELLA LEGGE 244/2007. 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
 
L’anno duemiladieci il giorno ventinove del mese di dicembre alle ore 10.10 presso 
la sala delle adunanze del palazzo comunale, 
in seduta Pubblica - Ordinaria, partecipata ai signori consiglieri a norma di legge, è 
riunito il Consiglio Comunale. 
 
Risultano all’appello nominale: 
 

N° Ord Consiglieri Presenti Assenti 
1 Morini Marzio Flavio  X 
2 Fulda Alessandro X  
3 Tenerini Gian Carlo X  
4 Fabbreschi Alerio X  
5 Biagi Roberto X  
6 Pastorelli Paolo  X 
7 Caprini Renata X  
8 Capecchi Alvaro X  
9 Mazzuoli Gianluca X  

10 Soldatini Lamberto X  
11 De Angelis Catia X  
12 Kummer Marina X  
13 Riva Enrico Luigi  X 
14 Ginesi Marinella  X 
15 Paoli Annalisa  X 
16 Vannini Valerio X  
17 Sabatucci Claudio X  

 TOTALE 12 5 
 
Assume la presidenza, nella sua qualità di Vice Sindaco, la Sig.ra Caprini Renata 
 
Assiste il Segretario Comunale dott.ssa Iole Mercaldo 
 
E’ assente l’assessore esterno sig. Franco Fontani  
 
Gli scrutatori nominati sono: Capecchi, Sabatucci e De Angelis 
 
LA SEDUTA E’ PUBBLICA 
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 

N° 25 - SERVIZI FINANZIARI E TRIBUTI 
 
 
OGGETTO: Ricognizione delle partecipazioni societarie e autorizzazione al loro 
mantenimento, ai sensi dell’art. 3 commi 27, 28 e 29 della legge 244/2007. 
 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 

PREMESSO:  
- che la legge n. 244 del 24/12/2007, con lo scopo di evitare alterazioni o distorsioni della 

concorrenza e del mercato e di assicurare la parità degli operatori, ha dettato nuove disposizioni 
riguardanti le società partecipate dalle amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1, comma 2, del 
D.Lgs 165/2001;  

- che, in particolare, l’art. 3, comma 27, dispone che le amministrazioni di cui all’articolo 1, 
comma 2, del D.Lgs 30 marzo 2001, n. 165, non possono costituire società aventi per oggetto 
attività di produzione di beni e di servizi non strettamente necessarie per il perseguimento delle 
proprie finalità istituzionali, né assumere o mantenere direttamente o indirettamente partecipazioni, 
anche di minoranza, in tali società, ammettendo comunque sempre la costituzione di società che 
producono servizi di interesse generale e l’assunzione di partecipazioni in tali società da parte delle 
amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, del D.Lgs 30 marzo 2001, n. 165, nell’ambito dei 
rispettivi livelli di competenza;  

- che il successivo comma 28 dispone che l’assunzione di nuove partecipazioni e il 
mantenimento delle attuali devono essere autorizzati dall’organo elettivo con delibera motivata in 
ordine alla sussistenza dei presupposti di cui al comma 27; 

- che, ai sensi dell’art. 3, comma 29, della L. 244/2007, entro trentasei mesi dalla data di 
entrata in vigore della legge in oggetto, ossia entro il 31 dicembre 2010, le amministrazioni di cui 
all’articolo 1, comma 2, del D.Lgs 30 marzo 2001, n. 165, nel rispetto delle procedure a evidenza 
pubblica, cedono a terzi le società e le partecipazioni vietate ai sensi del comma 27; 

 
RILEVATO che la suddetta normativa distingue, pertanto, fra società aventi per oggetto 

generica attività di produzione di beni e di servizi, per le quali il vincolo di partecipazione è 
particolarmente stringente e quelle che producono servizi “di interesse generale”, per le quali è 
sempre ammessa la partecipazione, purché si muovano nell’ambito dei livelli di competenza 
dell’ente; 

 
DATO ATTO che da una ricognizione effettuata le partecipazioni societarie detenute da 

questo Ente sono quelle risultanti dal prospetto di seguito esposto, secondo le finalità e motivazioni 
a fianco di ciascuna segnate; 

 

Denominazione 
Società Principali servizi prestati  

Quota 
nominale di 

capitale 
sociale 

posseduto 

Percentuale 
capitale 
sociale 

posseduto 

NETSPRING 
S.R.L.  

Gestione sistema informatico 
Comunale (SIP), gestione e 
implementazione sistema informatico 
SIT Comunale, supporto informatico 
alle attività dei soci  

€ 1.104,00 1% 
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SEAM SPA  

Sviluppo, progettazione, 
realizzazione, gestione impianti e 
infrastrutture per l’esercizio 
dell’attività aeroportuale  

€ 1.761,00 0,07% 

RAMA SPA  Esercizio del trasporto pubblico 
locale di passeggeri, merci e bagagli  € 10.244,00 0,6194 % 

COSECA SPA  

Gestione dei servizi pubblici inerenti 
il ciclo integrato dei rifiuti, quali la 
raccolta, il trasporto, il recupero, la 
valorizzazione, lo smaltimento.  

€ 100,00 0,01% 

GROSSETO 
SVILUPPO Srl  

Promozione di iniziative per il 
rilancio economico, industriale 
occupazionale della Comune di 
Grosseto.  

€ 200,00 0,04% 

MATTATOI DI 
MAREMMA SRL  

Acquisto o costruzione di immobili 
destinati a mattazione e macellazione 
di animali, conservazione e 
lavorazione di carni macellate fresche 
e surgelate.  

€ 12.911,00 0,20% 

ACQUEDOTTO 
DEL FIORA 
S.p.A. 

Fornitura di acqua; reti fognarie, 
attività di gestione dei rifiuti e 
risanamento 

€ 15.390,00 0,89% 

INTESA S.p.A. Fornitura di energia elettrica, gas, 
vapore e aria condizionata € 251.845,00 1,584% 

FARMAREMMA 
S.r.l. 

Le inziative promosse e sostenute 
dalla società sono indirizzate ad 
incrementare lo sviluppo economico, 
culturale ed occupazionale nel 
territorio della Comune di Grosseto 
con l’obiettivo di favorire lo sviluppo 
integrato del territorio rurale 
valorizzando le risorse ed i prodotti 
locali. 

€ 500,00 0,60% 

FIORARETI 
S.p.a. In 
liquidazione 

Gestione delle reti idriche di 
distribuzione. € 148.824,72 3,00% 

EDILIZIA 
PROV.LE 
GROSSETANA 

Gestore del patrimonio dell’Edilizia 
Residenziale Pubblica della Comune 
di Grosseto. 

€ 61.200,00 1,53% 

COESO – 
SOCIETÀ 
DELLA SALUTE 

Gestione associata dei servizi socio 
assistenziali, dell’integrazione socio 
sanitaria e delle politiche sociali. 

€ 1.768,00 9,31% 
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SCANSANO 
SERVIZI S.r.l. 

Gestione del servizio di raccolta dei 
rifiuti solidi urbani. € 50.000,00 100% 

FARMACIE 
COMUNALI 
RIUNITE S.p.A. 

Gestione delle farmacie comunali. € 5.164,57 0,385% 

 
 
CONSIDERATO che, ai fini dell’individuazione delle finalità istituzionali e delle 

competenze degli Enti locali, occorre, in primo luogo, far riferimento alle seguenti fonti di diritto:  
a) Costituzione della repubblica:  
• art. 114 “I Comuni… sono enti autonomi con propri statuti, poteri e funzioni secondo 

i principi fissati dalla Costituzione”;  
• art. 118 “Le funzioni amministrative sono attribuite ai Comuni salvo che, per 

assicurarne l’esercizio unitario, siano conferite a  Province, Città metropolitane, Regioni e Stato, 
sulla base dei principi di sussidiarietà, differenziazione ed adeguatezza. I Comuni, le Province e le 
Città metropolitane sono titolari di funzioni amministrative proprie e di quelle conferite con legge 
statale o regionale, secondo le rispettive competenze;  

b) Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, D.Lgs. n. 267/2000, art. 13:  
“Spettano al comune tutte le funzioni amministrative che riguardano la popolazione ed il 

territorio comunale, precipuamente nei settori organici dei servizi alla persona e alla comunità, 
dell’assetto ed utilizzazione del territorio e dello sviluppo economico, salvo quanto non sia 
espressamente attribuito ad altri soggetti dalla legge statale o regionale, secondo le rispettive 
competenze”;  

 
CHE tali norme non definiscono in modo esplicito, esaustivo e tassativo, le finalità e le 

competenze dei Comuni e che occorre pertanto far riferimento: 
• al principio di sussidiarietà, secondo cui le funzioni amministrative, salva esplicita 

previsione di legge, sono di norma attribuite ai Comuni, quale Ente più vicino ai cittadini; 
• alle previsioni dello Statuto del Comune; 
• al complesso delle norme statali e regionali che conferiscono funzioni ai Comuni; 
• all’evoluzione degli assetti sociali, economici ed istituzionali che, costantemente, estende 

ed adegua le funzioni proprie dei Comuni; 
 
RISCONTRATO che il quadro di raccordo tra le attività istituzionali e d’interesse generale 

da tutelare da parte del Comune di Scansano e ciascuna delle società partecipate è rappresentabile 
nei seguenti termini di sintesi:  

 

NETSPRING SRL 

La società ha per oggetto esclusivo lo svolgimento di attività nel settore delle tecnologie 
informatiche connesse e finalizzate alla realizzazione di servizi pubblici e/o strumentali al 
perseguimento delle finalità istituzionali dei soci.  

Per il conseguimento dell’oggetto sociale la società potrà svolgere le seguenti attività:  

• realizzazione e gestione del Sistema Informativo Comunale (S.I.P.) inteso come 
sistematica raccolta, catalogazione, archiviazione ed elaborazione dei dati, delle 
informazioni, dei documenti e degli elaborati tecnici e grafici in maniera informatizzata;  

• gestione e implementazione del S.I.T. Comunale;  

• gestione, sviluppo, assistenza rete e web;  

• assistenza e manutenzione di hardware ed accessori;  
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• assistenza, manutenzione e sviluppo di prodotti software;  

• gestione e assistenza di banche dati e rilevazione dati e informazioni;  

• supporto informatico nelle attività dei soci anche su delega di altri soggetti;  

• realizzazione e gestione di progetti a contenuto tecnologico avanzato;  

• realizzazione e gestione di reti telematiche, ivi compresi tutti i lavori, i servizi e le 
forniture necessari per assicurarne il corretto funzionamento e la piena fruibilità di tali 
reti da parte degli utenti;  

• consulenza in ordine a progetti inerenti l’innovazione tecnologica anche al fine di reperire 
finanziamenti e nuove risorse;  

• ogni altra attività connessa o collegata alle precedenti.  

Netspring svolge la propria attività come società in-house, in conformità alle disposizioni dell’art. 
13 del D.L. 04.07.2006 n. 223 convertito in Legge 04.08.2006 n. 248 e provvede per conto dei soci 
al perseguimento degli scopi pubblici loro propri, quale manifestazione del potere di auto-
organizzazione e del più generale principio comunitario di autonomia istituzionale. 
Conseguentemente, per tale carattere di “strumentalità”, che garantisce al Comune l’acquisizione di 
beni e soprattutto di servizi strettamente necessari, la partecipazione a tale società è senza dubbio 
funzionale al perseguimento delle finalità istituzionali del Comune.  

SEAM SPA 

La società ha come oggetto sociale lo sviluppo, progettazione, realizzazione, adeguamento, 
gestione, manutenzione ed uso degli impianti e delle infrastrutture per l’esercizio dell’attività 
aeroportuale.  

In prospettiva, questo Ente potrà valutare l’eventuale cessione della partecipazione, una volta 
definito maggiormente il quadro del traffico civile in Toscana.  

Ad oggi, tenuto conto delle difficoltà riscontrate dalla società ad ampliare il traffico civile 
nell’aeroporto di Grosseto, a causa delle sue caratteristiche prevalentemente militari, è opportuno 
mantenere la partecipazione al fine di favorire eventuali sinergie con l’Aeroporto di Pisa, nell’ottica 
dell’aumento del traffico verso la Maremma anche mirato ad incrementare la presenza turistica sul 
territorio dell’Ente con evidenti benefici per le attività esistenti. 

La partecipazione a questa società appare, quindi, essere pienamente in linea col perseguimento 
dell’interesse generale.  

RAMA SPA 

La società ha per oggetto:  

• l’esercizio dei servizi di trasporto pubblico locale di passeggeri, di merci e di bagagli;  

• l’esercizio di servizi di noleggio da rimessa;  

• la gestione di parcheggi, dei servizi di mobilità integrata e di rimessaggi;  

• l’esercizio di attività turistica, anche mediante una o più agenzie di viaggio e turismo, con 
facoltà di organizzare e promuovere viaggi, vacanze, crociere e simili, con ogni mezzo di 
trasporto;  

• il commercio di pezzi di ricambio, di carburanti, di lubrificanti, di pneumatici per 
autoveicoli di ogni tipo e specie;  
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• l’esecuzione, presso le officine aziendali, di operazioni di manutenzione e riparazione, sia 
meccaniche che di carrozzeria, che di pneumatici, per conto di terzi, oltre alle riparazioni 
e manutenzioni degli automezzi aziendali;  

• fornire a terzi, soci e non soci, organismi pubblici e privati, consulenza tecnica e 
amministrativa e servizi di elaborazione dati;  

• lo svolgimento, per conto proprio o di terzi pubblici o privati, anche in affidamento 
diretto, di servizi pubblici o di pubblico interesse, di qualsiasi natura, diversi da quelli 
sopra menzionati.  

Tale società produce servizi pubblici e svolge funzioni di interesse generale rientranti nelle finalità 
istituzionali ai sensi dell’art. 19 c.1 lett. d del D.lgs n. 267/2000 “Testo Unico degli Enti Locali, del 
D.lgs. n. 422/97 “Conferimento alle Regioni e agli Enti Locali di funzioni e compiti in materia di 
trasporto pubblico locale a norma dell’art. 4 comma 4 della legge 15 marzo 1997 n. 59”. 
A riguardo si ritiene necessario segnalare che, nell’anno 2010, la società RAMA Spa ha conferito 
un ramo d’azienda alla società TIEMME S.p.A., di nuova costituzione, che gestirà materialmente il 
servizio di trasporto pubblico nei territori delle Province di Grosseto, Siena, Arezzo e nell’area di 
Piombino. La TIEMME S.p.A. è, infatti, nata da un progetto di fusione delle società di gestione del 
trasporto pubblico nelle aree sopra individuate, LFI S.p.A., ATM S.p.A., RAMA S.p.A. e TRA.IN 
S.p.A., effettuato non mediante una fusione in senso stretto ma attraverso la costituzione di una 
nuova società e conseguente cessione dei rami d’azienda. Benché la società RAMA S.p.A. non 
gestirà più direttamente il servizio di trasporto pubblico locale, sarà, di fatto, uno dei quattro 
azionisti dell’effettivo gestore e quindi indirizzerà, per la sua quota, le scelte gestionali della 
TIEMME S.p.A. 
Alla luce di quanto sopra riportato la partecipazione a tale società appare essere pienamente 
compatibile con le indicazioni dell’art. 3, comma 27, della norma in oggetto.  
 

COSECA SPA 

La Società ha per oggetto lo svolgimento delle attività di gestione dei servizi pubblici inerenti il 
ciclo integrato dei rifiuti quali la raccolta (anche differenziata), il trasporto, il recupero, la 
valorizzazione, lo smaltimento in tutte le sue forme, la bonifica di siti inquinati, la gestione di 
impianti di qualsiasi natura collegati alla trasformazione dei rifiuti: bonifica, manutenzione, 
spazzamento e pulizia di strade ed aree pubbliche ed altri analoghi.  

L’oggetto sociale è in linea con il fine istituzionale di organizzazione dello smaltimento dei rifiuti, 
rilevamento, disciplina e controllo degli scarichi delle acque e delle emissioni atmosferiche e 
sonore, ai sensi dell’art. 19, comma 1, lett. g del D.Lgs. 267/2000, nonché con il perseguimento 
dell’interesse generale.  

Conseguentemente la partecipazione a tale società appare essere pienamente compatibile con le 
indicazioni dell’art. 3, comma 27, della norma in oggetto.  

GROSSETO SVILUPPO Srl 

La società ha lo scopo di promuovere e sostenere iniziative per il rilancio economico, industriale ed 
occupazionale della Provincia di Grosseto. A tal fine, dopo un’analisi della situazione esistente 
nella Provincia di Grosseto e l’individuazione dei fattori critici nonché del potenziale della stessa, 
effettua la realizzazione di piani di promozione d’area, con l’obiettivo di coinvolgere operatori 
nazionali e internazionali in iniziative da realizzare nella Provincia.  

Si ritiene che l’attività svolta non sia in linea con i fini istituzionali di questo Ente e quindi non 
conforme al dettato normativo di cui all’art. 3, comma 27, della norma in oggetto. È, perciò, 
necessario procedere alla dismissione della quota di partecipazione nella Grosseto Sviluppo Srl. 
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MATTATOI DI MAREMMA SRL 

La società ha per oggetto sociale l’acquisto, la costruzione e la ristrutturazione di immobili da 
destinare a mattazione e macellazione di animali e/o alla conservazione, lavorazione, refrigerazione 
e trasformazione di carni macellate fresche, congelate e surgelate.  

Si ritiene che l’attività svolta non sia in linea con i fini istituzionali dell’Ente, ragion per cui sarebbe 
opportuno procedere alla dismissione delle ns. quote, se, però, non si tenesse conto che la società, 
con verbale rep. n° 89067 – raccolta n. 7741 del 19/05/2010, è stata messa in liquidazione. Questa 
condizione rende economicamente più vantaggioso attendere il termine della liquidazione (o di 
diverse decisioni adottabili dall’assemblea dei soci) che procedere alla cessione della partecipazione 
che comunque, data la liquidazione, darebbe esito alquanto incerto, anche e soprattutto per quanto 
attiene al profilo economico / patrimoniale. 

ACQUEDOTTO DEL FIORA S.p.A. 

La società ha per oggetto sociale la gestione dei servizi pubblici di captazione, adduzione e 
distribuzione di acqua ad usi civici, di fognatura e di depurazione, quale titolare della concessione 
venticinquennale  (2002-2026) sul territorio di competenza dell’A.A.T.O. 6 Ombrone. 

Si ritiene che tale attività sia perfettamente in linea con le finalità istituzionali dell’Ente, 
riguardando il servizio idrico integrato, collocato nella funzione della gestione del territorio e 
dell’ambiente. A ciò si aggiunga il fatto che i Comuni che ne fanno parte sono tuttora proprietari 
delle reti di distribuzione, per le quali percepiscono un canone annuo, prima dall’Autorità d’Ambito 
Territoriale Ottimale di riferimento sopra richiamata, ora dalla società stessa. 

Conseguentemente la partecipazione a tale società appare essere pienamente compatibile con le 
indicazioni dell’art. 3, comma 27, della norma in oggetto.  

INTESA S.p.A. 

La società, nata come consorzio di Comuni e poi trasformata in società per azioni con capitale 
interamente pubblico, svolge attività di gestione dei servizi pubblici locali con particolare 
riferimento al servizio gas ed altri servizi di interesse pubblico, quali servizi cimiteriali, pubblica 
illuminazione etc. Nel territorio comunale attualmente svolge il servizio di distribuzione di gas 
naturale. 

Si ritiene che tali attività rientrino nei compiti istituzionali del Comune in quanto servizi di 
rilevanza economica rivolti ai cittadini nell’ambito della funzione relativa a servizi produttivi e di 
erogazione di servizi alla persona. 

Conseguentemente la partecipazione a tale società appare essere pienamente compatibile con le 
indicazioni dell’art. 3, comma 27, della norma in oggetto.  

FARMAREMMA S.r.l. 

Le iniziative promosse e sostenute dalla società sono indirizzate ad incrementare lo sviluppo 
economico, culturale ed occupazionale nel territorio della Provincia di Grosseto con l’obiettivo di 
favorire lo sviluppo integrato del territorio rurale valorizzando le risorse ed i prodotti locali. Il Far 
Maremma dalla sua costituzione si è occupato dell’organizzazione e gestione, nel proprio territorio 
di competenza, del Programma di Iniziativa Comunitaria “Leader Plus (+)” (2000-2006) promosso 
per lo sviluppo ed il rilancio delle zone rurali. La Società attualmente svolge, in via prioritaria, le 
azioni e le attività previste dal Regolamento C.E. n. 1698/05 (Programma di Sviluppo Rurale della 
Regione Toscana per il periodo 2007-2013) e inerenti alla nuova Programmazione Comunitaria 
Asse IV "METODOLEADER", nonché attività di supporto allo sviluppo economico locale anche in 
altri ambiti quali l’animazione e il supporto allo sviluppo rurale, le risorse ambientali del territorio, 
la valorizzazione e promozione delle produzioni locali, i servizi - anche del terziario avanzato -, la 
formazione e l’orientamento professionale. 
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Si ritiene che tali attività rientrino tra i compiti istituzionali dell’Ente, in quanto mirati alla tutela 
della realtà in cui il Comune è collocato, caratterizzata da una forte componente rurale che a 
tutt’oggi caratterizza una cospicua fetta dell’economia Scansanese. Fondamentale è, quindi, reperire 
le risorse messe a disposizione dagli organismi europei finalizzati ad incentivare lo sviluppo nei 
settori sopra richiamati. 

Conseguentemente la partecipazione a tale società appare essere compatibile con le indicazioni 
dell’art. 3, comma 27, della norma in oggetto.  

FIORARETI S.p.a.  

Tale società è attualmente in liquidazione, situazione che quindi rende la partecipazione dell’Ente 
destinata a concludersi a breve. L’attività svolta era comunque da considerarsi tra i compiti 
istituzionali dell’Ente inerendo la gestione delle reti di distribuzione idrica, ancora di proprietà 
Comunale. 

Conseguentemente la partecipazione a tale società, nonostante si trovi in fase di liquidazione, 
appare essere pienamente compatibile con le indicazioni dell’art. 3, comma 27, della norma in 
oggetto.  

EDILIZIA PROVINCIALE GROSSETANA 

L’Edilizia Provinciale Grossetana spa si è costituita il 18 dicembre del 2003 quale soggetto gestore 
del patrimonio di ERP (edilizia residenziale pubblica) della provincia di Grosseto, individuato dal 
LODE, il Livello ottimale d’esercizio di ERP, formato dai rappresentanti di tutti i 28 Comuni della 
provincia grossetana. Questa nuova società, a capitale totalmente pubblico, che ha assorbito tutti i 
compiti che prima appartenevano all’A.T.E.R., è stata costituita ai sensi della Legge regionale n. 77 
del 3 novembre 1998 al fine di esercitare, in forma associata, quelle funzioni nell’ambito della 
gestione del patrimonio di ERP che i Comuni, riuniti nell’organismo del LODE, intendono affidarle 
mediante appositi contratti di servizio. I soci dell’Edilizia Provinciale Grossetana spa sono le 28 
Amministrazioni comunali della provincia di Grosseto, diventate proprietarie di tutto il patrimonio 
di ERP.  

L’attività svolta da tale società è da ricomprendere necessariamente tra i compiti istituzionali 
dell’Ente e la partecipazione a tale società appare essere, perciò, pienamente compatibile con le 
indicazioni dell’art. 3, comma 27, della norma in oggetto.  

COESO – SOCIETÀ DELLA SALUTE 

L’attività dell’azienda è la gestione in forma associata dei servizi e delle attività socio-assitenziali, 
socio-sanitarie e di tutti i servizi socio-educativi e più in generale riferiti al welfare comunale, con 
particolare riferimento alle Leggi Regionali 24 febbraio 2005 n° 41 e 26 luglio 2002 n° 32, 
garantendo ai cittadini punti di riferimento omogenei ed unitari all’interno di uno specifico ambito 
territoriale, evitando sovrapposizioni e parcellizzazioni, ottimizzando l’utilizzo delle risorse e più in 
generale essendo strumento di stimolo e sviluppo per il benessere della comunità locale, garantendo 
l’integrazione tra le diverse funzioni e l’ottimizzazione degli interventi secondo criteri di efficacia, 
efficienza ed economicità. 

Tali attività rientrano a tutti gli effetti tra i compiti istituzionali dell’Ente, afferendo alla materia dei 
servizi alla persona in materia sociale. 

La partecipazione a tale società è, quindi, da ritenere pienamente compatibile con le indicazioni 
dell’art. 3, comma 27, della norma in oggetto.  

SCANSANO SERVIZI S.r.l. 

La società svolge attività di raccolta dei rifiuti solidi urbani e relative attività connesse quali 
spazzamento strade, conferimento rifiuti in discarica, etc. 
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Tali attività rientrano sicuramente a tutti gli effetti nei compiti istituzionali dell’Ente, essendo la 
gestione dei rifiuti solidi urbani dovere istituzionale per i Comuni. A ciò si aggiunga che la 
Scansano Servizi S.r.l. svolge la propria attività come società in-house, in conformità alle 
disposizioni dell’art. 13 del D.L. 04.07.2006 n. 223 convertito in Legge 04/08/2006 n. 248 e 
provvede per conto del socio al perseguimento degli scopi pubblici suoi propri, quale 
manifestazione del potere di auto-organizzazione e del più generale principio comunitario di 
autonomia istituzionale. 

Conseguentemente la partecipazione a tale società è pienamente compatibile con le indicazioni 
dell’art. 3, comma 27, della norma in oggetto.  

FARMACIE COMUNALI RIUNITE S.p.A. 

La società svolge attività di gestione delle Farmacie Comunali presenti sul territorio della Provincia 
di Grosseto, sia per quanto concerne la vendita al dettaglio che la produzione di alcune tipologie di 
farmaci.  

Si ritiene che l’attività di gestione delle farmacie comunali costituisca esercizio di un pubblico 
servizio trattandosi, in particolare, di un’attività rivolta a fini sociali, secondo il disposto dell’art. 
112 del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267 che consente agli Enti locali, nell’ambito delle rispettive 
competenze, di provvedere alla gestione dei servizi pubblici che abbiano ad oggetto la produzione 
di beni ed attività rivolte a realizzare fini sociali ed a promuovere lo sviluppo economico e civile 
delle comunità locali.  

La partecipazione in questione è da ritenere rientranti tra quelle di produzione di servizi di interesse 
generale e quindi compatibile con le indicazione dell’art. 3, comma 27, della norma in oggetto. A 
ciò si aggiunga, quale valutazione rafforzativa, che la società negli ultimi anni ha sempre fatto 
registrare utili di esercizio. 

Rilevato che:  

- per le motivazioni sopra esposte, sussistono i requisiti per il mantenimento delle partecipazioni da 
parte del Comune alle seguenti Società:  

• NETSPRING S.R.L.  

• SEAM SPA  

• RAMA SPA  

• ACQUEDOTTO DEL FIORA S.p.A. 

• INTESA S.p.A. 

• FIORARETI S.p.a. In liquidazione 

• EDILIZIA PROV.LE GROSSETANA 

• COESO – SOCIETÀ DELLA SALUTE 

• SCANSANO SERVIZI S.r.l. 

• FARMACIE COMUNALI RIUNITE S.p.A. 

• FARMAREMMA S.r.l.  

• MATTATOI DI MAREMMA SRL  

• COSECA SPA  
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- per le seguenti società, al contrario, non sussistono i requisiti per il mantenimento della 
partecipazione da parte del Comune di Scansano:  

• GROSSETO SVILUPPO Srl  

RITENUTO legittimo, per tali ragioni, il mantenimento delle partecipazioni individuate nel 
primo elenco sopra riportato ed opportuno procedere all’attivazione delle procedure di alienazione 
per la partecipazione detenuta nella Grosseto Sviluppo Srl, per la quale non sussistono i requisiti 
necessari al mantenimento; 

 
CONVENUTA la competenza consiliare, ai sensi dell’art. 42, comma 2, lettera e) del TUEL 

approvato con Decreto Legislativo n. 267/2000; 
 
VISTO lo Statuto dell’Ente; 
 

D E L I B E R A 
 

1. DI AUTORIZZARE, per i motivi di cui in premessa, che costituisce parte integrante e 
sostanziale del presente atto, ai sensi del comma 28, art. 3, Legge n. 244/2007, il mantenimento 
delle partecipazioni societarie possedute dal Comune di Scansano individuate nel prospetto 
sotto riportato, in quanto trattasi di società: 

a) che producono servizi di interesse generale; 
b) che producono beni e servizi strettamente necessari per il perseguimento delle finalità 

istituzionali di questo Comune: 
 

Denominazione Società 
NETSPRING S.R.L.  
SEAM SPA  
RAMA SPA  
MATTATOI DI MAREMMA SRL 
FARMAREMMA S.r.l. 
ACQUEDOTTO DEL FIORA S.p.A. 
INTESA S.p.A. 
FIORARETI S.p.a. 
EDILIZIA PROV.LE GROSSETANA 
COESO – SOCIETÀ DELLA SALUTE 
SCANSANO SERVIZI S.r.l. 
FARMACIE COMUNALI RIUNITE S.p.A. 
COSECA SPA  

 
2. Di avviare le procedure per la dismissione delle quote di partecipazione detenute dal Comune di 

Scansano nelle seguenti società, ritenute non conformi al dettato normativo del comma 27, art. 
3, Legge n. 244/2007 

 
Denominazione Società 

GROSSETO SVILUPPO Srl  
 
3. Di incaricare il Responsabile del Servizio Finanziario di mettere in atto tutti gli adempimenti 

necessari all’esecuzione della presente deliberazione. 
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PARERI 

(D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, art. 49) 
 

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE AD OGGETTO: 
Ricognizione delle partecipazioni societarie e autorizzazione al loro mantenimento, ai sensi 
dell’art. 3 commi 27, 28 e 29 della legge 244/2007. 
 
 
Visto, si esprime parere favorevole in ordine alla sola regolarità tecnica della proposta 
 
Addì 22/12/2010     

                       IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
                           Dott. SIMONE CASCIANI 
    
 
                                ____________________________ 
 
 
Visto, si esprime parere favorevole in ordine alla sola regolarità contabile della proposta 
 
Addì 22/12/2010     

                        IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO 
                 Dott. SIMONE CASCIANI 
 
                      ____________________________ 
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- Il Presidente Sig.ra Renata Caprini relaziona in merito la disposto normativo che distingue fra 
società aventi per oggetto una generica attività di produzione di beni e di servizi e quelle che 
producono servizi “di interesse generale”, per le quali è sempre ammessa la partecipazione. 
Dà atto che è stata eseguita dagli uffici una ricognizione delle partecipazioni societarie detenute dal 
Comune e lascia la parola all’Assessore al bilancio Alerio  Fabbreschi. 
- L’Assessore elenca al Consiglio le società cui partecipa il Comune e precisamente: 
 

NETSPRING 
S.R.L.  

Gestione sistema informatico 
Comunale (SIP), gestione e 
implementazione sistema informatico 
SIT Comunale, supporto informatico 
alle attività dei soci  

€ 1.104,00  1%  

SEAM SPA  

Sviluppo, progettazione, 
realizzazione, gestione impianti e 
infrastrutture per l’esercizio 
dell’attività aeroportuale  

€ 1.761,00  0,07%  

RAMA SPA  Esercizio del trasporto pubblico 
locale di passeggeri, merci e bagagli  € 10.244,00  0,6194 %  

COSECA SPA  

Gestione dei servizi pubblici inerenti 
il ciclo integrato dei rifiuti, quali la 
raccolta, il trasporto, il recupero, la 
valorizzazione, lo smaltimento.  

€ 100,00  0,01%  

GROSSETO 
SVILUPPO SPA  

Promozione di iniziative per il 
rilancio economico, industriale 
occupazionale della Comune di 
Grosseto.  

€ 200,00  0,04%  

MATTATOI DI 
MAREMMA SRL  

Acquisto o costruzione di immobili 
destinati a mattazione e macellazione 
di animali, conservazione e 
lavorazione di carni macellate fresche 
e surgelate.  

€ 12.911,00  0,20%  

ACQUEDOTTO 
DEL FIORA 
S.p.A. 

Fornitura di acqua; reti fognarie, 
attività di gestione dei rifiuti e 
risanamento 

€ 15.390,00 0,89% 

INTESA S.p.A. Fornitura di energia elettrica, gas, 
vapore e aria condizionata € 251.845,00 1,584% 

FARMAREMMA 
S.r.l. 

Le inziative promosse e sostenute 
dalla società sono indirizzate ad 
incrementare lo sviluppo economico, 
culturale ed occupazionale nel 
territorio della Comune di Grosseto 
con l’obiettivo di favorire lo sviluppo 
integrato del territorio rurale 
valorizzando le risorse ed i prodotti 

€ 500,00 0,60% 
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locali. 

FIORARETI 
S.p.a. In 
liquidazione 

Gestione delle reti idriche di 
distribuzione. € 148.824,72 3,00% 

EDILIZIA 
PROV.LE 
GROSSETANA 

Gestore del patrimonio dell’Edilizia 
Residenziale Pubblica della Comune 
di Grosseto. 

€ 61.200,00 1,53% 

COESO – 
SOCIETÀ 
DELLA SALUTE 

Gestione associata dei servizi socio 
assistenziali, dell’integrazione socio 
sanitaria e delle politiche sociali. 

€ 1.768,00 9,31% 

SCANSANO 
SERVIZI S.r.l. 

Gestione del servizio di raccolta dei 
rifiuti solidi urbani. € 50.000,00 100% 

FARMACIE 
COMUNALI 
RIUNITE S.p.A. 

Gestione delle farmacie comunali. € 5.164,57 0,385% 

 
Sottolinea come ai sensi della nuova normativa è necessario prendere atto del mantenimento delle 
suddette partecipazioni societarie possedute dal Comune di Scansano, in quanto trattasi di società  
che producono servizi di interesse generale e strettamente necessari per il perseguimento delle 
finalità istituzionali di questo Comune, tranne la partecipazione alla Grosseto Siluppo S.r.l di cui si 
intende dismettere la quota di partecipazione. 
Sottolinea che la Fiora Reti risulta essere già in liquidazione cosi come Mattatoi Maremma. Lascia 
la parola al Dott. Casciani, Responsabile del servizio Finanziario presente in aula, perchè fornisca 
precisazioni di ordine tecnico. 
- Il Dott. Casciani interviene affermando che con l’adozione di questo atto non si è voluto decidere 
sulla bontà della partecipazione alle società, ma, in quanto atto dovuto che dovrà essere trasmesso 
alla Corte dei Conti, ha voluto essere una ricognizione delle partecipate con contestuale valutazione 
della rispondenza dell’attività svolta ai fini istituzionali dell’Ente, per il perseguimento di finalità di 
interesse generale. 
- Il Consigliere Sabatucci interviene affermando che pur se atto dovuto, egli voterà contro perchè 
votare a favore sembrerebbe avallare il mantenimento alla partecipazione a società alle quali 
afferma di non credere. 
- Il Consigliere Mazzuoli interviene affermando che Scansano, facendo  parte di una Provincia e di 
un territorio non può non partecipare a società quali il Coeso o il Coseca che rappresentano 
un’opportunità politica.  
- Il Consigliere Fabbreschi interviene affermando che ciò che sostiene il Sabatucci gli appare 
contraddittorio in quanto nel momento viene sostenuto che si voterà  contro solo perchè votando a 
favore sembrerebbe dare una valutazione positiva ad alcune partecipate con il cui mantenimento 
non si è d’accordo, senza tener conto che su  10 società già 3 sono praticamente fuori gioco. 
- Il Consigliere Sabatucci interviene affermando che dare un voto favorevole ad un documento in 
cui ci sono 2 società per le quali, al momento della costituzione si era votato contro, sembra 
inopportuno. 
- Il Consigliere Tenerini interviene chiedendo delucidazioni, visto che leggendo l’oggetto sociale 
della Netspring, non ha capito quale siano i servizi che svolge  per il Comune di Scansano. Chiede 
se assessori e consiglieri di maggioranza hanno effettivamente capito quale sia l’oggetto sociale 
della società Netspring  s.r.l. e cosa abbia realizzato per Scansano, perché ad oggi gli sembra che 
non sia stato fatto nulla. Per questo voterà contro e sottolinea che lo stesso Presidente della 
Commissione e Consigliere Comunale Mazzuoli aveva concordato con Sabatucci che alcune società 
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non avevano grande rilevanza per l’Amministrazione Comunale, ma che dovevano essere sostenute 
per opportunità politica.  
- Il Presidente Renata Caprini, ricollegandosi al discorso del consigliere Mazzuoli interviene 
afferma che restare isolati come Comune senza partecipare a società di interesse generale che 
operano sul territorio, appare irragionevole. 
- Il consigliere Fabbreschi interviene affermando che appare alquanto strana la domanda del 
consigliere Tenerini in quanto, ricorda, come assessore all’innovazione tecnologica, aveva 
partecipato alla costituzione di suddetta società e oggi porre il problema sull’opportunità del suo 
mantenimento, rivendicandone negatività, appare quantomeno inopportuno. 
- Il Presidente lascia la parola al Dott. Casciani che interviene affermando come la  Netspring  sia 
una società di nuova generazione la cui attività è iniziata da circa un anno, che a livello provinciale 
dovrebbe a regime, garantire un supporto informatico alle attività dei soci con una gestione del 
sistema informatico Comunale (SIP) e contestuale gestione e implementazione del sistema 
informatico (SIT) Comunale, a costi inferiori di quelli che attualmente sopporta l’Ente. 
- Il Consigliere Capecchi interviene affermando che queste organizzazioni sono importanti per i 
piccoli comuni e non se ne dovrebbe fare una questione di centro destra e di centro sinistra. 
- Il consigliere Sabatucci interviene ribadendo il proprio voto contrario, coerentemente con quanto 
fatto al momento della scelta di aderire ad alcune di queste società ad esempio non ritiene 
opportuno che ci sia un documento da cui risulta che sia  favorevole al mantenimento del Coseca. 
- Il Presidente interviene affermando che votare a favore del mantenimento delle partecipate, è 
un’opportunità politica nonchè una scelta razionale che si fa per tutelare interessi collettivi e attività  
che ricadono sul territorio, consentendo  la gestione di servizi in un sistema di più ampio respiro. 
Il Presidente dà lettura delle società che vengono mantenute e di quella che viene dismessa come da 
proposta di delibera. 
 
 
con voti favorevoli n. 9 , n.3 contrari (Vannini- Sabatucci- Tenerini) 
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IL CONSIGLIO COMUNALE 
 

- Vista la proposta di deliberazione avanti riportata; 
 

- Dato atto che sulla medesima sono stati espressi i pareri di cui all’art. 49 del D.Lgs. 
267/2000; 
 
- Ascoltati i sopra riportati eventi dei consiglieri comunali; 

 
- Con voti: favorevoli 9, contrari 3 (Vannini, Sabatucci e Tenerini), resi ai sensi di 
legge, 
 
 

DELIBERA 
 
- Di approvare in ogni sua parte la proposta di deliberazione di cui sopra, che in 
questa sede si intende integralmente riportata. 
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Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto. 
 

IL VICE SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE 
Renata Caprini 

 
_______________________ 

Dott.ssa Iole Mercaldo 
 

___________________________ 
 

 
 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 
 
La presente deliberazione viene affissa all’albo pretorio il _______________ e vi rimarrà per 15 
giorni consecutivi. 

 IL SEGRETARIO COMUNALE 
 Dott.ssa Iole Mercaldo 

 
_______________________ 

 
 
Si certifica, su conforme attestazione del messo comunale, che la presente deliberazione è stata 
pubblicata all’albo pretorio per 15 giorni consecutivi dal _________________ al 
________________ . 
 

 IL SEGRETARIO COMUNALE 
 Dott.ssa Iole Mercaldo 

 
_______________________ 

 
 

� Deliberazione immediatamente eseguibile 
� Deliberazione resa esecutiva per decorrenza dei termini il  ______________ 

 
 
 
 
 
 
Scansano, lì __________________   
 

 IL SEGRETARIO COMUNALE 
Dott.ssa Iole Mercaldo 

  
_______________________ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Firme apposte sul documento originale ai sensi dell’art. 3, comma 2 del D.Lgs. n. 39/1993 


